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Постановление Администрации Брянской области

от 18 ноября 2008 года N 1062

Об утверждении программы «Комплексные меры профилактики
проявлений терроризма и экстремизма на территории
Брянской области» (2009 - 2013 годы)

В соответствии с федеральными законами от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», протоколом восьмого заседания Национального антитеррористического комитета от 5 июня 2007 года, в целях развития межведомственного взаимодействия в организации работы по предупреждению терроризма и экстремизма на территории области 

постановляю:

1. Утвердить прилагаемую программу «Комплексные меры профилактики проявлений терроризма и экстремизма на территории Брянской области» (2009 - 2013 годы).

2. Руководителям структурных подразделений органов исполнительной власти области совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (по согласованию) в установленные сроки обеспечить выполнение программных мероприятий.

3. Рекомендовать главам городских округов и муниципальных районов в январе 2009 года разработать и принять аналогичные программы.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на временно исполняющего обязанности заместителя Губернатора Брянской области — начальника управления региональной безопасности администрации области Макарова А.Н.

Временно исполняющий обязанности Губернатора
     А.И. Касацкий
Паспорт
программы «Комплексные меры профилактики терроризма
и экстремизма на территории Брянской области»
(2009 - 2013 годы)

	Наименование программы 
	- «Комплексные меры профилактики проявлений терроризма и экстремизма на территории Брянской области» (2009 - 2013 годы)     

	Решение о разработке программы 
	- федеральные законы от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», протокол восьмого заседания Национального антитеррористического комитета от 5 июня 2007 года     

	Заказчик программы 
	- администрация Брянской области     

	Разработчики программы 
	- аппарат антитеррористической комиссии Брянской области, департамент общего и профессионального образования Брянской области, управление культуры Брянской области, комитет по молодежной политике, физической культуре и спорту Брянской области, управление региональной безопасности администрации области, информационно-аналитическое управление администрации области     

	Цель и задачи программы 
	- цель: профилактика терроризма и экстремизма на территории Брянской области.      

Задачи: разработка и реализация в Брянской области мер по формированию у населения толерантного сознания и поведения, обеспечивающих противодействие пропаганде экстремизма, снижение социально-психологической напряжен-ности в обществе; разработка и внедрение современных методик изучения состояния общественного мнения, прогнози-рование   основных тенденций    его развития,   оценка рисков и последствий деструктивных процессов в обществе; разра-ботка и реализация эффективных социальных технологий формирования толерантного сознания и поведения различных категорий населения; разработка и внедрение учебных программ для всех ступеней и форм образования; разработка комплексных мер по снижению негативного воздействия средств массовой информации, рекламы на состояние общественного мнения; реализация комплекса мер по налаживанию и повышению эффективности межэтнического   и межконфессионального диалога     

	Сроки и этапы реализации программы 
	- программа рассчитана на 5 лет (2009 - 2013 годы), её выполнение в сфере профилактики терроризма и экстремизма в Брянской области предусмотрено провести в три этапа: 

     1 этап - 2009 год; 

     2 этап-2010-2011 годы; 

     3 этап-2012-2013 годы     

	Перечень программных мероприятий 
	- организационные мероприятия по реализации программы приведены в приложении к программе     

	Исполнители основных мероприятий программы 
	- департамент общего и профессионального образования Брянской области, управление культуры Брянской области, комитет по молодежной политике, физической культуре и спорту Брянской области, информационно-аналитическое управление администрации области, управление Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Брянской области, пограничное управление ФСБ России по Брянской области, управление внутренних дел по Брянской области, Брянская таможня, управление Федеральной миграционной службы по Брянской области, главное управление МЧС России по Брянской области, управление Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Брянской области, управление Министерства юстиции Российской Федерации по Брянской области, комитет по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций Брянской области, департамент топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области, общественные организации, органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, антитеррористические комиссии городских округов и муниципальных районов  

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	- создание научно-методической, организационной и правовой базы с целью внедрения норм толерантного поведения в социальную практику, снижения социальной напряженности, профилактики террористических и экстремистских проявлений; создание эффективной системы мониторинга и прогнозирования социальной напряженности в Брянской области; разработка практических рекомендаций для областных и муниципальных органов управления по созданию условий формирования толерантного сознания и поведения, нетерпимости к проявлениям терроризма и экстремизма; внедрение в социальную практику технологий формирования толерантного сознания и поведения; внедрение в систему образования области всех уровней учебных программ по формированию толерантного сознания и поведения     

	Система организации контроля за исполнением программы 
	- координацию и контроль за исполнением программы осуществляют аппарат антитеррористической комиссии Брянской области и управление региональной безопасности администрации области. Ежегодно к 20 февраля Губернатору Брянской области представляется информация о ходе исполнения мероприятий программы 


// Официальная Брянщина : информ. бюл. - 2008. - N 25.

А. Попович
Определение понятия терроризм 
Социальное насилие – неотъемлемый элемент социального бытия. Оно сопровождает человечество всю его историю, приобретая в ХХ веку системный характер, пронизывая все сферы человеческой жизнедеятельности : «культурное насилие», «экономическое насилие», «структурное насилие» (когда социальный строй подавляет человеческую личность), «семейное насилие» и т.д. Терроризм - является лишь одним из элементов насилия. 

На протяжении последних 20-25 лет мировое сообщество постоянно сталкивается с таким широкомасштабным, разнообразным по формам и способам действий явлением, как терроризм.
Среди целого ряда мировых проблем ХХ века впервые в истории огромные масштабы приобрели задачи совместной борьбы государств против беспрецедентного размаха и нового характера некоторых видов преступности, безжалостного уничтожения людей и бесценных памятников культуры. Это прежде всего терроризм, принявший невероятные размеры во второй половине прошлого века, особенно с 60-х годов. Резкое усиление его отрицательного воздействия на развитие международных отношений и внутригосударственную жизнь свидетельствует о том, что терроризм стал одним из наиболее опасных вызовов международной безопасности. Как доказала история, за последние 100-150 лет история терроризма показала, что ни одно государство не застраховано от тех или иных проявлений терроризма, и зачастую первой его целью оказывались как раз те страны, которые в силу конъюнктурных интересов проявляли терпимость к радикальным движениям, практикующим террор. Для эффективной борьбы с ним требуются совместные усилия всего мирового сообщества, координация коллективных усилий на глобальном, региональном и национальном уровнях. 
Терроризм многолик. Терроризм – это не только культ и практика насилия, он стремится обосновать свою идеологию. Преступный по своему характеру, он бывает внутригосударственным, причем в этом случае осуществляется не только преступными группировками, но и тоталитарным государственным аппаратом подавления, являясь, таким образом, государственным терроризмом. Большой ущерб мировому правопорядку и международным отношениям наносит международный терроризм, в значительной мере вырастающий на почве ненависти к миру, междоусобного религиозного экстремизма и шовинизма.
Определение таких понятий, как «терроризм» и «международный терроризм» относится к тем международным проблемам, решение которых имеет исключительное практическое значение. Это в достаточной степени осознается международной общественностью, политическими деятелями, учеными и, конечно же, сотрудниками специальных служб и правоохранительных органов различных государств независимо от их политического, общественного и экономического устройства. 
Разработка общепринятого правового определения терроризма – сложная и до сих пор не решенная задача, особенно когда речь заходит о международном терроризме. В настоящий момент не существует универсального определения понятия «терроризм» и производных от него видов – национального (внутреннего) и международного, признанных мировым сообществом. Трудности выработки согласованного на международном уровне определения «международный терроризм» обусловлены многими причинами. Среди них немало объективных, обусловленных различным пониманием национальной безопасности многими государствами, расхождением представлений о различных формах международного терроризма (государственного, неправительственного, транснационального, индивидуального и т.д.). Процесс выработки единого определения понятия «терроризм» затрудняют и субъективные факторы: нежелание некоторых государств связывать себя твердой формулой, способной создать препятствия для их скрытой от мира и собственного народа связи с террористической деятельностью. В силу культурных, цивилизационных, религиозных различий, а также связанных с ними этических норм, теракты могут восприниматься как героические или преступные. Этот факт среди прочих причин позволяет понять, почему мировым сообществом о сих пор не было выработано общеприемлемого универсального понятия терроризм. Однако выработка и , что более важно, закрепление в нормах международного права данного понятия необходимы для уточнения реальных позиций членов мирового сообщества по этому вопросу и, следовательно, для формирования определенной правовой базы международно-договорных обязательств по борьбе с этим явлением.
……………………………….
В русском языке уже значительно долгое время существуют понятия «терроризм», «террор», «террористический акт» и сравнительно недавно появились понятия «международный терроризм», «террористический акт международного характера». Анализ работ отечественных и зарубежных специалистов по проблемам терроризма показывает, что общим практически для всех из них является стремление как можно более полно учитывать при разработке определения «терроризм» исходное понятия «террор». Заслуживает внимания тот факт, что значение слова «terror» в английском и французском языках не полностью совпадает с русским вариантом. Прежде чем переходить к теоретическим определениям данного явления, представляется целесообразным объяснить лингвистические особенности понятия «террор» в русском языке. Первоначальное употребление слова terror в английском языке имеет 2 значения, которые не стол очевидны в русском употреблении данного слова: - страх, ужас; - террор ( как устрашение насилием). 
В «Толковом словаре живого великорусского языка» В. И. Даля «террор» раскрывается как «устрашивание, устрашенье смертными казнями, убийствами, всеми ужасами и неистовствами» . С.И. Ожегов в своем словаре уточняет : «Террор – физическое насилие вплоть до физического уничтожения по отношению к политическим противникам». В «кратком политическом словаре», изданном в 1971г. террор трактуется как «политика устрашения, насилия, расправы с политическим противником вплоть до физического уничтожения». Под террористическим актом понимается «убийство или нанесение тяжких телесных повреждений физическому лицу в связи с выполнением им политических задач». 
Как видно из вышеуказанных дефиниций, если в русском языке понятие «террор» толкуется главным образом как действие (насильственное), насилие, то в английском и французском вариантах равнозначны два значения – первое как страх, ужас, состояние тревоги; второе- действия, вызывающие подобные чувства. Исходя из этого, в английском и французской литературе по проблеме терроризма широкое распространение получили понятия «субъективный» и «объективный» террор. Первое из них обозначает чувство страха, тревоги, ужас у индивида или группы индивидов, а второе – те действия, которые вызывают эти чувства. Понятие «терроризм», являющееся производным от второго («объективного») значения слова «террор» в самом общем виде означает устрашение индивида или группы индивидов насилием. При этом акт насилия направлен на устрашение более широкого круга лиц, чем непосредственные жертвы нападения. 
Терроризм в любых формах своего проявления превратился в одну из самых опасных по своим масштабам, непредсказуемости и последствиям общественно-политических и моральных проблем, с которыми человечество входит в XXI столетие. Терроризм и экстремизм в любых их проявлениях все больше угрожают безопасности многих стран и их граждан, влекут за собой огромные политические, экономические и моральные потери, оказывают сильное психологическое давление на большие массы людей. 
// Журнал факультета мировой политики. - 2008. - N 6. - С. 27 - 38.
С. Гринько
ПОНЯТИЕ  ТЕРРОРИЗМА
Терроризм - одно из самых опасных преступлений современности. Террористические действия направлены на подрыв государственной власти и создают у населения чувство страха.
Уголовный кодекс Российской Фе​дерации предусматривает ответст​венность за терроризм в ст. 205: "Тер​роризм, то есть совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущер​ба либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти дей​ствия совершены в целях нарушения общественной безопасности, устраше​ния населения либо оказания воздейст​вия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения ука​занных действий в тех же целях... "
Однако было бы более правильным сформулировать состав терроризма как совершение террористических дейст​вий, создающих опасность не только гибели людей, но и их здоровью, так как в большинстве случаев потерпев​шим причиняется именно вред здоро​вью  различной степени тяжести.
Указание на опасность причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, по-моему, неце​лесообразно, так как главное свойство терроризма - направленность на устра​шение населения либо оказание воз​действия на принятие решений органа​ми власти.
Формулировать состав терроризма, относящегося к категории тяжких (ч. 1) и особо тяжких (ч. 2 и ч. 3) преступлений, как совершение действий, создаю​щих опасность причинения значитель​ного имущественного ущерба, стои​мость которого не превышает пятисот минимальных размеров оплаты труда, вряд ли обоснованно. Опасность тер​роризма не может выражаться только в опасности причинения имуществен​ного ущерба. Умышленное уничтожение или повреждение имущества путем взрыва, поджога или иных действий охватывается ст. ст. 167 и 213 УК.
Исходя из объекта терроризма, кото​рым является общественная безопас​ность, необходимо определять терро​ризм как совершение действий, созда​ющих опасность для жизни и здоровья людей и жизненно важных интересов общества. Представляется, что послед​ствия террористических действий, со​здающих опасность для жизненно важ​ных интересов общества, могут быть идентичны иным общественно опасным последствиям.
В законодательном определении тер​роризма есть неточность в указании целей совершения преступления. Сле​дует исключить из определения терро​ризма указание на такую цель, как нарушение общественной безопаснос​ти, так как совершение взрыва, поджо​га или иных действий уже является на​рушением общественной безопасности.
Угрозу совершения террористических действий   целесообразнее  предусмотреть в отдельной статье УК либо в ста​тье о заведомо ложном сообщении об акте терроризма. Между совершением террористических действий и угрозой их совершения нельзя ставить знак ра​венства, так как угроза совершения тер​рористических действий значительно ниже по общественной опасности и ус​тановление одинаковой ответственнос​ти (от восьми до двенадцати лет) вряд ли отвечает принципу справедливости.
Изучение практики показывает, что су​ществуют большие проблемы с точной уголовно-правовой квалификацией мно​гих общественно опасных деяний, свя​занных с подрывами зданий, газопро​водов, железнодорожных сооружений, военной техники и т.п. Это в значитель​ной мере производно от отсутствия чет​кого определения понятия "терроризм", вычленения того его признака, который отличает терроризм от других преступ​лений. Именно на основе этого призна​ка должны были бы определяться в законе деяния террористического ха​рактера.
Большинство действий, предусмот​ренных ст. 205 УК, совершаются с ис​пользованием взрывчатых веществ, при применении которых существует опас​ность гибели многих людей и причине​ния значительного имущественного ущерба. Помимо этого, такие действия вызывают большой общественный ре​зонанс и одновременно служат средст​вом сокрытия следов преступления. По​этому неудачно выделение в ч. 2 ст. 205 УК такого квалифицирующего признака, как совершение терроризма с приме​нением огнестрельного оружия, по​скольку это никоим образом не увели​чивает тяжесть наступивших последст​вий и может привести к парадоксаль​ным ситуациям, когда, допустим, совер​шение взрыва на площади с террорис​тической целью будет квалифициро​ваться по ч. 1 ст. 205, а единичный выстрел из винтовки с той же целью на той же площади потребует вменения п. "в" ч. 2 ст. 205.
Таким образом, ч. 1 ст. 205 целесооб​разно изложить в следующей редакции:
"Терроризм, то есть нарушение обще​ственной безопасности путем примене​ния огнестрельного оружия, совершения взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность для жизни и здо​ровья людей и жизненно важных инте​ресов общества, если эти действия совершены в целях устрашения населе​ния либо оказания воздействия на при​нятие решений органами власти..."
// Законность. - 2005. - N 8. - С. 45 - 46.
Д. Пузырев

ТЕРРОРИЗМ В СОВРЕМЕННЫХ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЯХ
Еще с конца прошлого столетия о терроризме заговорили как об одной из серьезнейших угроз международной стабильности и безопасности. Но только сентябрьские события 2001 г. произвели переворот в умах политиков и экспертов в совре​менном стратегическом мышлении. Именно по​следствия от взрывов 11 сентября 2001 г. привели к тому, что "сегодня терроризм фактически стал доминирующим фактором международной поли​тической жизни".
Масштабность задач, которые оказались по силам террористическим организациям, в первую очередь "Аль-Каиде", показалась ряду авторов достаточным основанием даже для постановки вопроса о "начале нового этапа мировой полити​ческой истории". Удары террористов по амери​канским городам, утверждают они, можно было интерпретировать как начало "упредительной войны" - общемирового по сути конфликта, спо​собного изменить принципы функционирования всей системы международных отношений.
То, что международный терроризм был при​знан мировым сообществом особой реальностью лишь после общеизвестных сентябрьских собы​тий 2001 г., достаточно легко объяснимо. Не​смотря на рост и относительно бурное развитие региональных центров силы, международные по​литические процессы того времени в полной мере укладывались в рамки однополярной системы. Поэтому только тогда, когда самое мощное госу​дарство современного мира непосредственно столкнулось лицом к лицу с новой "чумой XXI ве​ка" и испытало на себе последствия такого кон​такта, все цивилизованное мировое сообщество как по команде заговорило о международном тер​роризме, признало его реальность.
Однако даже сегодня в определенных кругах понятие "террорист" окружено неким ореолом борца за веру и свободу. Таким образом, можно сказать, что мы имеем дело с двойственной оцен​кой природы терроризма и она, к сожалению, со​храняется и в наше время. Только этим можно объяснить, например, то, что лишь в конце 2001 г. (то есть после печально известных атак на ВТЦ в Нью-Йорке) Дж. Робертсон, являвшийся на тот момент генеральным секретарем НАТО, заявил: "Со своей стороны мы теперь понимаем, что предостережения России об опасностях террориз​ма не были мотивированы просто необходимо​стью отмести критику Запада в отношении че​ченской кампании. Мы можем не соглашаться со средствами, избранными Россией для решения конфликта... Но, конечно, теперь мы смотрим другими глазами на бич терроризма в Чечне".
Поскольку проблема наиболее однозначного и исчерпывающего определения международного терроризма выходит за рамки нашего исследова​ния, то мы предлагаем в данной работе под меж​дународной террористической деятельностью понимать террористическую деятельность, осу​ществляемую террористом или террористиче​ской организацией на территории более чем од​ного государства или наносящей ущерб интере​сам более чем одного государства3.
Пожалуй, нам стоит согласиться с широко рас​пространенным в научной литературе утвержде​нием, что современный терроризм вырос на опы​те предыдущих видов политического терроризма, однако заметно от них отличается целым рядом индивидуальных черт. К ним можно отнести: ко​личественный рост террористических актов, ци​ничность и жестокость их исполнения; использо​вание различными государствами отдельных террористических группировок для расширения сфер геополитического влияния; профессионализм и подготовленность тер​рористов на основе большого опыта их участия в различных конфликтах; размывание границ меж​ду внутригосударственным и международным терроризмом; установление устойчивых связей между террористическими организациями и транс​национальной организованной преступностью, в первую очередь наркобизнесом; появление но​вых видов терроризма, в частности, информаци​онного и электронного (компьютерного).
………………………………………..

Итак, получив заметное организационное оформление на рубеже XX-XXI вв., транснацио​нальный терроризм начинает выступать в каче​стве одного из важнейших факторов междуна​родных отношений. Сегодня этот терроризм, при​нятый на вооружение радикально настроенными исламистскими проповедниками, идеологами и по​литиками, а также некоторыми государствами, на​чинает активно использоваться для изменения привычной нам картины мироустройства. Неко​торые фанатики даже мечтают о создании (воз​рождении - если следовать их риторике) некоего мегагосударства "от моря до моря" - "Вселенско​го Халифата", которое будет зиждиться не на эт​нической основе, а на некоей узкопонимаемой конфессиональной близости. Это, конечно, уто​пия, но ведь важно, что многие люди могут в нее поверить...
// Мировая экономика и международные отношения. – 2008. - № 8. – С. 63 – 67.

Э.Н. Ожиганов
ПРОФИЛЬ ТЕРРОРИЗМА : ПРИРОДА, ЦЕЛИ И МОТИВАЦИЯ
ОЖИГАНОВ Эдуард Николаевич - доктор философских наук, профессор кафедры политических наук Российского университета дружбы народов. 

В западной науке, публицистике и политической практике (а вслед за ней и в рос-сийской) доминируют две тенденции относительно понимании природы терроризма. Эти тенденции разделяет ответ на вопрос о том, существуют ли в реальности так называемой первопричины терроризма. Те, кто полагает, что такие первопричины существуют, основывают свои предположения на гипотезе, что есть необходимые условия, которые вызывают терроризм к жизни - опыт неравного положения этнического меньшинства, культурного или религиозного преследования, политических репрессий или экономических лишений и т.п. Этот подход может быть условно определен как "исследовательский ". 

Другая тенденция представлена теми, кто считает, что поиск первопричин только оправдывает незаконные или противоправные действия террористов. Согласно этой тенденции, терроризм вовсе не обусловлен какими-либо объективными причинами, но вызван злостными намерениями экстремистов и фанатиков, которые стремятся разрушить нормативный порядок с целью повлиять на легитимную политическую власть. Этот подход можно определить как "практический". 

На Западе первый подход представлен, в основном, научным или академическим сообществом, в то время как второй правительственными, полицейскими и военными должностными лицами, а также аналитиками из органов безопасности. В этом контексте проблема терроризма - в значительной степени вопрос восприятия, традиций и политических расчетов. 

 Правительственные или юридические определения терроризма обычно содержат следующие характеристики; преднамеренность, политическая мотивации, нападение на лиц, которые не могут защитить себя с помощью ответного насилия, принадлежность либо к внутренним группам, либо к тайным организациям внешних сил. В этих определениях отсутствуют социальные, психологические и коммуникативные харак-теристики терроризма, так же как и различение непосредственных жертв и подразу-меваемой аудитории, и, кроме того, существование государственных акторов или го-сударственной поддержки терроризма. Способны ли юридические определения объяс-нить социальные или политические характеристики терроризма? Многие американские исследователи (например, Джонатан Уайт) считают, что насилие - результат сложных социальных факторов, которые лежат вне узких ограничений юридических норм и внешней политики. 

Существует еще один подход, который можно назвать критическим и который рассматривает господствующие подходы как две стороны одной и той же монеты. Радикалы ("критики") отвергают либеральные и консервативные прозападные и анти-восточные предубеждения, утверждая, что они игнорируют государственный терроризм, который на практике осуществляют США и их союзники. Они критикуют представление о терроризме как о попытке врагов Запада дестабилизировать западную демократию и подорвать западные ценности и интересы. Иначе говоря, дебаты в значительной степени отражают идеологические предпочтения. 

Террористический акт - это применение или угроза насилия против гражданских или невоюющих лиц для достижения некоторой политической цели в расчете на пси-хологический эффект страха и уязвимости. Он является "символическим", а не "инст-рументальным" действием. По смыслу он, как правило, нереалистичен с точки зрения достижения заявленной политической цели и нелегитимен с точки зрения законности подобной цели. Нападение на гражданскую мишень используется как символ, содержащий "послание" законному политическому руководству с требованием принять решение об удовлетворении условий террористов. В этом контексте терроризм - нелегитимная форма политического насилия, которая существенно отличается как от войны, так и от обычной уголовной преступности. 

Один из главных вопросов мотивации террористической деятельности, который легко поставить, но на который гораздо труднее ответить, - почему некоторые группы выбирают путь терроризма, а другие в подобных же обстоятельствах этого не делают. Также важно понимание личного побуждения террористов. Американский психолог П.А. Олссон, говоря о личной модели выбора террористического поведения, определяет эту модель с помощью четырех элементов: ранняя социализация индивида в насильственной окружающей среде; отрицательная самоидентификация индивида; личные связи индивида с террористическими группами; конверсионный жизненный опыт индивида (эскалация терроризма). 
………………………………………..

Принимая все это во внимание, можно предложить следующее определение терроризма: это незаконное предумышленное использование физического или психического насилия или угроза такого насилия с дальнейшими политическими целями, мишенью которого избираются гражданские или невоюющие лица и объекты для создания в обществе психологической атмосферы страха и уязвимости, ставящее задачей воз-действие на законные органы власти. Оно рассчитано на то, чтобы изменить их поли тику, методы или структуры. При этом политические цели могут быть системными или подсистемными и могут мотивироваться сложными социальными силами, такими, как идеология, этнонационализм, религиозный экстремизм или теневая политика государств, борющихся за политическое господство или контроль над стратегическими ресурсами. 
………………………………….
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С. Метелев
Терроризм : финансово-экономический аспект
Современный терроризм - сложное, многоаспектное и крайне негативное явление, вышедшее за рамки национальных границ отдельных государств и представляющее угрозу для всего мирового сообщест​ва. Относительно природы терроризма имеются различные мнения.
Сторонники объективистского подхода видят его истоки в противоречивости реальных социально-эконо​мических условий, для которых характерны глубокие различия в положении стран, социальных слоев и этни​ческих групп, культурная и религиозная дискриминация, политические преследования и резкая дифферен​циация населения по уровню и образу жизни.
Представители субъективистского подхода полагают, что терроризм вызывается личностными качествами и побуждениями людей - экстремистов и фанатиков, стремящихся посредством террористических актов по​влиять на власть.
Более взвешенным можно признать иной подход, в рамках которого объективные и субъективные детер​минанты терроризма рассматриваются как две стороны одной медали. При этом критики заслуживают как прозападные, так и антивосточные предубеждения, поскольку первые игнорируют государственный терро​ризм, который на практике осуществляют США и их союзники, а вторые убеждены, что с помощью террориз​ма враги Запада пытаются дестабилизировать положение в передовых странах, подорвать веру в признан​ные их обществами ценности.
То обстоятельство, что одни группы людей выбирают террористические методы для изменения социаль​но-политической ситуации, а другие, находясь в подобных условиях, этого не делают, заставляет вниматель​нее проанализировать личные и групповые мотивы такого поведения. Американский психолог П.А. Олссон выделяет следующие предпосылки личного выбора модели террористического поведения: ранняя социали​зация индивида в насильственной окружающей среде; отрицательная самоидентификация индивида; пря​мые связи индивида с террористическими группами; конверсионный жизненный опыт индивида (эскалация терроризма). В мотивации группового терроризма на первый план выступают не материальные причины, ха​рактерные для обычной уголовной преступности, а политические и религиозные.
Широкое признание получила концепция рационального поведения преступника, согласно которой последний выбирает тот или иной способ действий, сопоставляя возникающие при этом выгоды и издержки. Один из основоположников теории человеческого капитала Г.С.Беккер утверждает, что подобный подход позволяет интегрировать разнообразные формы человеческой деятельности, получить целостную и унифицированную схему для понимания человеческого поведения1. Более того, усилиями его последователей сконструирована модель рационального поведения правонарушителя, в соответ​ствии с которой преступник, как и любой человек, стремится наиболее эффективно использовать имею​щийся в его распоряжении человеческий и физический капитал. Решение стать преступником в принци​пе не отличается от решения стать каменщиком, плотником или экономистом. 
…………………………………..

Согласно закону «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» любые организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом, обязаны документально фиксировать и представлять в Комитет финансового монито​ринга России не позднее рабочего дня, следующего за днем совершения операции, сведения по операциям с денежными средствами или иным имуществом, подлежащим обязательному контролю. Они обязаны в профилактических целях разрабатывать правила внутреннего контроля за целевым использованием средств организации, назначать специальных должностных лиц, ответственных за соблюдение правильности всех сделок. Обязанность сообщать информацию о подозрительных сделках возложена также на нотариусов, ад​вокатов и организации, оказывающие юридические и бухгалтерские услуги.
Организации обязаны документально фиксировать информацию, полученную в результате применения указанных правил и реализации программ внутреннего контроля, сохраняя ее конфиденциальность.
К сожалению, пока еще не удалось выработать эффективно работающий механизм, обеспечивающий надежные барьеры финансированию терроризма. На заседании Группы по разработке финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), посвященном анализу международного опыта в этой области, экс​пертами были выделены наиболее часто используемые схемы и методы отмывания преступных доходов и финансирования терроризма. Речь идет о безналичных переводах, о некоммерческих организациях и их возможных связях с финансированием терроризма, а также о наличии уязвимых мест в страховом сек​торе (сточки зрения возможностей отмывания преступных доходов). Пристального внимания заслужива​ют контрагенты, использующие сложные схемы безналичных переводов, позволяющие преднамеренно скрыть источники и пункты назначения денежных средств, предназначаемых для финансирования тер​роризма.
Использование некоммерческих организаций в качестве прикрытия для сбора средств и финансиро​вания террористов может осуществляться различными способами. Есть даже случаи, когда такие органи​зации получают статус благотворительных и освобождаются от налогов. Применяя довольно агрессивные методы сбора средств (включая денежные пожертвования), эти организации стараются влиять как на ши​рокие слои населения, так и на определенные целевые группы, в частности, на этнические или религиоз​ные общины.
Финансовые организации могут выявить потенциальную возможность связи влиятельных политических лиц с преступными элементами, которые используются для осуществления заказных убийств. Об этом свиде​тельствуют достаточно частые сообщения о причинах преступлений, связанных с профессиональной деятель​ностью жертв.
Чрезвычайно важно устранить изъяны финансовой системы, которые используются для отмывания прес​тупных доходов, и тем самым предупредить разрушительный эффект от деятельности теневых структур, за​нимающихся финансовой поддержкой террористов.
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Д.В. Поликанов 
РОССИЙСКОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ О ПРОБЛЕМЕ ТЕРРОРИЗМА
Террористическая деятельность, по мнению многих специалистов, является асимметричным ответом на вызовы глобализации, реакцией возникающей постмодернистской "сетевой" организации мира на давление со стороны традиционных "иерархических" структур управления мировыми процессами. Новые формы противостояния в рамках международных отношений обозначаются как "асимметричный конфликт", "диверсионно-террористические войны", "интервенции возмездия", "постмодернистские военные операции" и т.п. При этом борьба с терроризмом часто используется странами-жертвами в качестве явного или мнимого аргумента для решения более широких внешнеполитических задач - расширения своего влияния, оказания дипломатического и военного давления, реализации претензий на получение финансовой и технической помощи. 
Дело отнюдь не ограничивается американским стремлением к гегемонии или попытками Европейского Союза экспортировать свои наднациональные установки и представления о демократических ценностях. Опыт использования угрозы "терроризма" во внешнеполитической и оборонной стратегии активно подхватывается региональными игроками, например, Израилем на Ближнем Востоке или Эфиопией в районе Африканского Рога. Распространение тактики "превентивных ударов" на индопакистанский конфликт, в котором не последнюю роль играет так называемый кашмирский терроризм, чревато столкновением между двумя непризнанными ядерными державами и может иметь далеко идущие глобальные последствия. 
Даже Россия, традиционно выступающая за легитимное использование силы в международных отношениях (только с санкции Совета Безопасности ООН) и сохранение международного права, постепенно корректирует свою позицию. По словам B.B. Путина, "если в международной практике, в практике международной жизни будет утверждаться принцип превентивного применения силы, то Россия оставляет за собой право действовать аналогичным образом для защиты своих национальных интересов". 

Не менее "утилитарен" становится терроризм и для внутриполитических целей - ужесточения режима, получения дополнительных полномочий для органов власти, ограничения прав и свобод граждан и нейтрализации политических оппонентов. Нельзя не отметить одну из важных составляющих терроризма, которая и сделала его столь "востребованным" для разных политических сил. Это пропагандистский эффект - создание атмосферы страха среди населения. 

Реальное число жертв международного терроризма невелико. По данным ООН, в 2003 г. во всех странах мира от рук представителей международного терроризма погибло около 700 чел., еще около 900 были ранены. В 2001 г., который был отмечен печальным рекордом в связи с нападением аль-Кайды на Нью-Йорк и Вашингтон, в результате терактов погибло 3700 чел. Эти цифры несопоставимы с количеством жертв вооруженных конфликтов, стихийных бедствий, не говоря даже об элементарных автокатастрофах, в которых в год уходит из жизни около 30000 чел. 

……………………………………….
Терроризм не становится фактором личностной и общественной мобилизации, а скорее рассматривается в качестве абстрактного страха. Этому способствует и география терактов - большинство из них в последние годы происходили либо в Москве, либо в "привычно" нестабильном регионе - в пределах Южного федерального округа. Отдельные всплески – Волгодонск, Воронеж - не смогли поколебать настроения российской глубинки, больше озабоченной проблемами выживания в условиях реформы социальной сферы. 

……………………………… 
Для России проблема терроризма в наибольшей степени связана с продолжающейся нестабильностью в Чечне. В 2004 г. 85% опрошенных признали связь, существующую между боевиками в республике и международными террористами. Почти треть обращает внимание на влияние аль-Кайды и других международных террористических организаций, возлагая на них вину за серию терактов, прокатившихся по России в 2004 г. Таким образом, значительная часть населения, казалось бы, разделяет точку зрения власти, которая после 2001 г. включилась в глобальную антитеррористическую коалицию и попыталась умело изменить ракурс обсуждения чеченской проблемы мировым сообществом. 

Однако россияне все же восприняли "военную риторику" не до конца. Только треть респондентов (35%) в январе 2005 г. отмечали, что России международным терроризмом объявлена война, в то время как большая часть (49%) были склонны видеть в событиях в Чечне локальный конфликт на южных рубежах страны. Не произошло и мобилизации общества, несмотря на настойчивые попытки политических структур после событий в Беслане привить обществу настроения "народной войны". Так, 61% респондентов в сентябре 2004 г. и 49 % в январе 2005 г. Считали, что население должно принимать активное участие в обеспечении своей безопасности; мнения, что обеспечение безопасности и борьба с терроризмом - это дело прежде всего власти, а не населения, придерживались соответственно 35 и 46%. 
……………………………………….

В заключении можно констатировать, что проблема терроризма так или иначе постоянно присутствует в общественном дискурсе. При этом она не рассматривается в качестве актуальной угрозы, непосредственно направленной на большинство населения, а скорее видится как некий абстрактный страх, постепенно переходящий в привычное состояние. Все это лишь усугубляет нарастающий в обществе пессимизм в отношении органов власти, поскольку именно на них проецируется недовольство и поверхностная обеспокоенность. Для большинства населения очевидна неэффективность предпринимаемых ныне усилий по противодействию терроризму и неспособность государства, отвечающего за безопасность граждан, обеспечить эту самую безопасность. 

Большинство склонно видеть суть проблемы в нерешенной ситуации в Чечне, отнюдь не настроено на мобилизацию вокруг ложных целей. "Атомизация" российского общества способствует тому, что граждане все чаще сосредотачиваются на опоре на собственные силы, нежели на создании действенных "сетевых" коллективных механизмов противодействия терроризму, которые компенсировали бы неповоротливость бюрократических институтов. Таким образом, террористам частично удается достичь своей цели - если и не посеять страх среди населения, то по крайней мере подорвать его веру в эффективность власти, увеличить разрыв между обществом и государством. В этих условиях важным представляется концентрация на позитивном формировании общественного мнения, направленном на преодоление психологического воздействия терроризма и создание взаимодополняющих (вертикальных и горизонтальных) структур борьбы с ним. 
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И.Л. Трунов 
ВОЙНА БУДУЩЕГО – ТЕРРОРИЗМ

Терроризм во всех его формах и проявлениях, по своим масштабам и интенсивности, по своей бесчеловечности и жестокости превратился в глобальную проблему современности. Трансформация войны – фактор, способствующий формированию современного терроризма. Терроризм не сводится только к столкновению ислама и христианства, к примеру, ирландцы католики против англичан протестантов, в исламе - шииты против суннитов. Различны преследуемые идеологические, религиозные, материальные, территориальные цели, направляемые, в некоторых случаях, алчными, фанатичными и не слишком разборчивыми в способах их достижения политиками. Желание стать суверенными, независимыми государствами (сегодня в мире их около 200, и непрерывно появляются новые) усугубляет ситуацию. Оказавшись лицом к лицу с угрозой терроризма, ведущие мировые государства обратились друг к другу за поддержкой. Разрастание конфликтов низкой интенсивности показывает невозможность осуществления войны в прежнем ее представлении и существование огромной армии отделенной от народа. В долгосрочной перспективе, на смену сегодняшнему виду армии придут малочисленные мобильные силы безопасности полицейского вида полностью профессионального типа, бурный рост охранного бизнеса, перерождение регулярных войск в полицейские отряды видим уже сегодня.
Основную часть супермощного, современного оружия ждет судьба динозавров за их неспособность уничтожать малые цели. Войны Афганистана, Никарагуа, Ливана и т. п. показывают бесполезность основной массы нынешнего капиталоемкого оружия. Началось соревнование между изобретателями танков, ракет и самолетов, с одной стороны, и системами тотального наблюдения, прослушивания, устройствами обнаружения взрывчатых веществ, использования искусственного интеллекта для анализа и поиска нужной оперативно-розыскной информации, с другой. В войне, где нет тыла и фронта, отсутствует четкое разделение: военный – гражданский; появился еще один социально значимый субъект – потерпевший. Не признавая официально терроризм войной, отношение к потерпевшему в России в корне неверное. Потерпевший должен сам защищать свои интересы, выступая против международных террористических организаций и структур. Это приводит к росту обездоленных сирот и инвалидов. Правовое, социально ориентированное государство не должно оставлять пострадавших от терроризма один на один со своей бедой. Необходимо создать юридические механизмы защиты прав жертв, на защиту которых должно встать государство. Наиболее приемлема форма - создание фонда с участием государства, аккумулирующего благотворительность, государственную помощь, средства, конфискованные в результате борьбы с финансированием терроризма и т.д., регламентированного отдельным Федеральным законом.
Мобилизация населения России произошла. Мобилизационная обязанность граждан и организаций предоставлять в военное время в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства транспортные средства, находящиеся в их собственности, перекочевала из декларативной нормы Закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ» (ст. 10 ч. 3), в реальную - Законом «О противодействии терроризму» (ст. 11 ч. 5) введена обязанность граждан России в части содействия в области гражданской обороны (ФЗ-28 «О гражданской обороне»), в виде мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории России от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. Дежурства добровольцев во дворах и подъездах, повсеместные установки видео наблюдения, контроль чердаков и повалов стали реальностью. 

 Основным фактором, сделавшим невозможным полномасштабную войну между государствами, является ядерное оружие. Воевать, не подвергнувшись взаимному самоуничтожению, невозможно. Неограниченная дальность доставки ядерного оружия и отсутствие эффективной обороны, преследование террористов вне зависимости от территориальной принадлежности приводят к утрате понятия национальные границы, и стирает понятие гражданское население. Американцы впервые во Вьетнаме столкнулись с бесполезностью стратегии войны прошлого в войне будущего без разделения на фронт и тыл. На смену фронтовым линиям коммуникаций приходят малые, легко трансформируемые каналы, на смену военным базам, временные склады, пропагандный контроль населения вместо геостратегических целей.

………………………………….
Во всем мире идет процесс введения отдельных новел в уголовно-процессуальное законодательство в части борьбы с терроризмом. Так, Закон Швеции разрешил спецслужбам прослушивать телефонные переговоры и просматривать электронную почту граждан своей страны без разрешения суда. В Великобритании продлили сроки внесудебного задержания предполагаемых террористов без предъявления обвинения с 28 до 42 суток. В основном в России уголовно-процессуальные изменения касаются сроков предварительного задержания, оперативно-розыскной деятельности, закрепления доказательств и т. п. Как нам видится необходимо принятие отдельного федерального Военно-процессуального кодекса России (ВПК РФ), регламентирующего расследование преступлений террористической направленности военными следователями и подсудных военным судам, ответственность за воинские преступления в военное время и в условиях боевой обстановки. В рамках ВПК РФ необходимо урегулировать международную составляющую противодействия терроризму, экстрадицию арестованных с территории третьих стран, статус иностранных пленных, право на квалифицированную юридическую защиту и т. п.

 Противоправная террористическая деятельность против России, финансируемая международными фондами, расположенными в Чикаго, инструктируемая военными специалистами Ближнего Востока, идеологически поддерживаемая наставниками мусульманских стран, экипированная и вооруженная современным вооружением из развитых европейских стран, располагающая военными базами и учебными лагерями на территории соседних государств, не может расследоваться по тем же процессуальным нормам, что и кухонная драка.

 Как можно назвать борьбой с общеуголовной преступностью использование Вооруженных сил Турции для подавления террористической курдской организации, введение особого режима и подавление террористической деятельности регулярными правительственными войсками в Ольстере в Северной Ирландии (с 1969 г.), открытое применение Вооруженных сил США в контр террористических мероприятиях на территории иностранных государств в Ираке, Сомали, Ливии, Югославии, Афганистане и др.

 С учетом мировых тенденции трансформации войны: военное время – время борьбы с терроризмом, боевая обстановка – контртеррористическая операция. Взамен несуществующему законодательству военного времени  появляется законодательство, регламентирующее противодействие терроризм, у быстро меняющееся и противоречивое, отчасти из-за непонимания сути терроризма. 

Терроризм не уголовная преступность, а война со всеми юридическими и политическими последствиями, и если государство неспособно своевременно реагировать и защищать себя, то опасности подвергаются прежде всего граждане, не имеющие никакого отношения ни к войне, ни к борьбе с терроризмом, а у государства, не способного защитить своих граждан, нет будущего.
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С. Фридинский
ТЕРРОРИЗМ КАК КРАЙНЯЯ ФОРМА ПРОЯВЛЕНИЯ ЭКСТРЕМИЗМА
Экстремизм и терроризм, как правило, неразрывно связаны. Поэтому иссле​дование проблем экстремизма представля​ется неполным без параллельного анализа сопровождающего его явления террориз​
у. Терроризм представляет собой одно из опасных и сложных явлений современно​сти, приобретающее все более угрожаю​щие масштабы. Сегодня он является одной из серьезнейших угроз национальной бе​зопасности Российской Федерации. Его проявления оказывают огромное психоло​гическое воздействие на большие массы населения, уносят жизни ни в чем не по​винных людей, причиняют огромный ма​териальный ущерб гражданам, обществу и государству. Основной задачей деятельно​сти террористических организаций в на​стоящее время является не просто деста​билизация обстановки, но и насильствен​
ун изменение конституционного строя, нарушение территориальной целостности государства. Терроризм сегодня стал опас​нейшим глобальным явлением, дестабили​зирующим безопасность многих стран, препятствующим нормальному развитию международных отношений. Уровень фи​нансовых возможностей и технической оснащенности террористических группи​ровок постоянно возрастает. В условиях нарастающей глобализации, стирающей границы между государствами для финан​совых и информационных потоков, для миграции населения все более проявляет​ся транснациональный характер деятель​ности террористов.
Мы полагаем, что наиболее удачная по​пытка в определении терроризма предпри​нята представителями стран — участников
Шанхайской организации сотрудничества в июне 2001 г. В ст. 1 (п. 1) Шанхайской кон​венции о борьбе с терроризмом, сепаратиз​мом и экстремизмом терроризм 
унев
ных​ется следующим образом: а) какое-либо де​яние, признаваемое как преступление в од​ном из договоров, перечисленных в прило​жении к настоящей Конвенции; б) любое другое деяние, направленное на то, чтобы вызвать смерть какого-либо гражданского лица или любого другого лица, не прини​мающего активного участия в военных действиях в ситуации вооруженного кон​фликта, или причинить ему тяжкое теле​сное повреждение, а также нанести значи​тельный ущерб какому-либо материально​му объекту; в) организация, планирование такого деяния, пособничество в его совер​шении, подстрекательство к нему, когда целью такого деяния является запугивание населения, нарушение общественной бе​зопасности, принуждение органов власти либо международной организации к совер​шению какого-либо действия или к отказу от его совершения.
В данном случае в основу определения терроризма положена дефиниция, указан​ная в Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма 1999 г., учитывающая специфику международно-правовой стороны современного глобаль​ного антитеррористического взаимодей​ствия. Поэтому первая часть определения терроризма в ст. 1 Шанхайской конвенции носит отсылочный характер. Во второй ча​сти предпринята попытка охватить те про​явления терроризма, которые могут не под​падать под действие указанных в приложе​
ун международных конвенций (организация и планирование преступного деяния, по​собничество и подстрекательство). Столь прагматичный подход разработчиков Шан​хайской конвенции продиктован стремлени​ем следовать общим направлениям антитер​рористического взаимодействия, согласован​ным на глобальном уровне. Целесообразно так​же отметить резолюцию 1373, принятую Сове​том Безопасности ООН 28 сентября 2001 г., которая обозначила согласованные дей​ствия по пресечению финансовых потоков, направленных на поддержку терроризма. Следует отметить, что на реализацию ее по​ложений направлен Указ Президента РФ от 10 января 2002 г. № 6.
В научной литературе существует бо​лее сотни определений терроризма. Дан​
ун явление трактуется либо как специфи​ческая форма вооруженного насилия, либо как мотивированное насилие с политичес​кими целями, или как систематическое за​пугивание путем применения насилия для достижения политических, идеологичес​ких или социальных целей в объективной реальности. Например, по мнению амери​
унев
ны специалистов, терроризм есть «уг​роза применения или применение насилия в политических целях отдельными лицами или группами лиц, действующими за или против существующего в данной стране правительства, когда такие действия на​правлены на то, чтобы нанести удар или запугать более многочисленную группу, чем непосредственная жертва, в отноше​
ун которой применяется насилие». Дан​
ун определение должно было отражать все формы терроризма, существующие в различных регионах мира.
Резюмируя существующие точки зре​ния на определение понятия терроризма, можно выделить следующие особенности. Это — система насильственных действий, совершаемых для достижения определен​ных целей политического, этнического, религиозного, территориального характе​ра и других путем устрашения населения, дестабилизации обстановки, нарушения национальной безопасности.
В связи с принятием Государственной Думой РФ Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии тер​роризму» (далее — Закон о противодей​ствии терроризму) изменились правовые основы борьбы с терроризмом на территории Российской Федерации, а также сама концепция борьбы с данным явлением. Проявилось это прежде всего в изменении названия федерального закона, который регламентирует правовые основы предот​вращения террористической деятельности (ранее он назывался «О борьбе с террориз​мом»). В соответствии с ч. 1 ст. 3 Закона о противодействии терроризму под таковым понимается «идеология насилия и практи​ка воздействия на принятие решения орга​нами государственной власти, органами местного самоуправления или междуна​родными организациями, связанные с ус​трашением населения и (или) иными фор​мами противоправных насильственных дей​ствий». Говоря о понятии терроризма, которое законодатель установил в этом законе, следует отметить, что оно слишком лаконич​но и ведет к неоднозначному толкованию данного явления.
Данное определение не только не отра​жает сущности такого масштабного явле​ния, как терроризм, но и затрудняет выяв​ление каких-либо составляющих террориз​
у в соответствующей дефиниции, предло​женной законодателем. Нам представляется, что понятие терроризма, содержавшееся в ранее действовавшем законе «О борьбе с терроризмом», хоть и не отражало в пол​ной мере всей сути данного общественно опасного явления, но было более близко к профессиональному пониманию его со​ставляющих. Теперь же, указывая на такое расширительное толкование, как «и (или) иные формы насильственных действий», под действия террористического характе​ра и, соответственно, под юрисдикцию данного закона можно подвести любые насильственные действия, совершенные по различным мотивам (пусть даже и с ус​трашением населения, но в других целях).
……………………………………..
В юридической литературе понятия «экстремизм» и «терроризм» зачастую рассматриваются как синонимы, хотя и имеют различную сущность. Вместе с тем «экстремизм» по своему содержанию зна​чительно шире понятия «терроризм», по​скольку именно с помощью террора экст​ремистские организации достигают по​
унев
ных политических целей. Экстре​мизм предполагает наличие какой-либо идеологии, теоретического обоснования применения насилия, хотя аргументация основана зачастую главным образом на эмоциональных, а не рационалистических представлениях об окружающем мире. Терроризм же в большинстве случаев вы​ступает как система действий, опираю​щихся, как правило, на экстремистскую идеологию. Впрочем, экстремизм не огра​ничивается лишь выдвижением каких-либо теоретических концепций. Он под​разумевает и определенные действия (очень часто принудительные), направ​ленные на достижение выдвинутых целей. Терроризм можно представить как со​ставную (хотя и не обязательную) часть экстремизма, его наиболее яркое и дей​ственное проявление в социально-полити​ческой жизни общества. Впрочем, и сам терроризм не обязательно связан с экст​ремистской деятельностью, поскольку имеет в своем содержании такие элемен​ты, которые нельзя свести лишь к прояв​лениям экстремизма. Своим появлением на свет термин «террор» обязан Француз​ской революции XVIII в., идеологическая подготовка которой осуществлялась фи​лософией Просвещения, а ее трудно на​звать экстремистской.
Представляется возможным на основа​
ун изложенного утверждать, что понятия «терроризм» и «экстремизм» достаточно тесно связаны между собой, но могут выс​тупать и самостоятельными объектами ис​следования, которые не всегда детермини​рованы друг другом. Мы полагаем, что тер​роризм — это система насильственных действий, совершаемых для достижения определенных целей политического, этни​ческого, религиозного, территориального характера и других путем устрашения на​селения, дестабилизации обстановки, на​рушения национальной безопасности.
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МОТИВАЦИЯ ТЕРРОРИСТА
Рассматриваются мотивы террористической деятельности через ана​
ун психологических механизмов опредмечивания базовых потребностных состояний человека на этапах вовлечения в террористи​ческие организации и участия в них. Обсуждаются причины пси​хологической привлекательности терроризма в контексте пробле​мы влияния современных технологий на динамику границ нормы и патологии.
Терроризм является одной из наиболее острых проблем совре​менного общества, ставящих под сомнение фундаментальные ос​новы самого его существования. События последних десятилетий показали его тотальный, всепроницающий характер, практически изменивший современный мир. Если ранее террор был достаточно локальной проблемой, касавшейся либо географически, либо эко​номически ограниченных областей, социальных страт, этносов, то в настоящий момент ни один человек не может ощущать себя 
ун​таточно защищенным от действий вездесущих террористов. Вместо «конца истории» и перехода к благостному существованию в усло​виях разумного и либерального общества, предсказанного Ф. Фукуямой (2004), мир оказался в ситуации тотальных военных действий, разворачивающихся не на ограниченном поле боя, ведущегося по рыцарским правилам классической войны, а в ситуации, где вооб​ще нет никаких правил, где ты или кто угодно другой могут ока​заться жертвой в любой момент. Где нет никакой логики, нет по​стоянных противников и защитников, а опасность подстерегает в любом месте и нет никакого верного способа защиты. А ведь Ф. Фукуяма основывал свои положения на вполне разумной мысли, что демократическая идея и либеральная экономика безусловно дока​зали свое превосходство и, соответственно, люди, озаренные по​ниманием этой идеи, должны отказаться от неразумного поведения которое собственно и составляло содержание «истории». «Ко​нец истории» есть конец иррациональности.
Однако предсказанного конца истории не наступило, как не наступило и торжества Прусской монархии, казавшейся Гегелю столь же совершенной моделью общества, и потому же, почему не ис​чезла преступность, после того как большевики выкорчевали ее социальные корни. Всех этих событий не случилось потому, что че​ловек оказался совсем не рациональным субъектом, подчиняющимся законам логической и экономической целесообразности, а стран​ным существом, руководствующимся иррациональными страхами, завистью, желанием первенства, власти и прочими внеэкономи​ческими категориями. Ошибка заключалась в том, что собственно человеческое, т.е. по определению пристрастное и внерационалъное было проигнорировано, а человек был в очередной раз сведен к сумме общественных отношений.
Взамен обещанной идиллии появились симптомы нарастающе​го хаоса и конца истории уже совсем в другом смысле. Одним из ключевых феноменов этого конца и стал терроризм как феномен новейшей истории.
Его анализ осуществляется в различных исследовательских па​радигмах и методами различных научных дисциплин, что вполне корректно, поскольку его вполне можно рассматривать как форму политической, экономической, военной, преступной и иной 
ун​тельности, направленной на достижение определенных целей в рам​ках удовлетворения потребностных состояний. Да, безусловно, су​ществуют социальные, экономические, религиозные корни терро​ризма, но для нас важно обосновать выделение специфически пси​хологической составляющей этой проблемы. Она содержится уже в самом определении цели: принципах выбора (как осуществляется целеполагание), уровне осознанности, степени совпадения декла​рируемой цели с реальной — и в понимании того, что на самом деле лежит за декларируемыми целями и каким потребностным со​стояниям она соответствует. За счет каких психологических меха​низмов она, говоря марксовым языком, «овладевает массами, пре​вращаясь в материальную силу».
Коренные экономические и социальные причины терроризма проистекают из безысходности, бед и отчаяния, побуждающих не​которых людей жертвовать человеческими жизнями, включая и свои собственные, в стремлении добиться радикальных перемен.
Провоцирующими факторами являются: бедность, безработица, неграмотность, нехватка жилья, несовершенство системы обра​зования и подготовки кадров, отсутствие жизненных перспектив, обострение социального неравенства, ослабление семейных и со​циальных связей, отчуждение, недостатки воспитания, негатив​ные последствия миграции, разрушение культурной самобытности,
«Смерть бога» только на первый взгляд освобождает человека от гнета моральных обязательств. Внутри себя она содержит источник универсального страха окончательной сепарации. Идея бога помога​ла смягчить этот страх, поскольку всегда оставался образ универ​сального идеализированного отца, пусть строгого, но справедливо​го, и милосердной богоматери-заступницы. Конечно, это сопряжено с некоторыми опасностями, например с гипотетической возможно​стью «страшного суда». Но этот суд давал гарантию хотя бы загроб​ной справедливости и конечной защищенности. В его отсутствие че​ловек вообще лишен каких-либо гарантий. Он свободен, но тотально одинок. Поиск отсутствующего морального авторитета помогает смяг​чить это чувство, которое может быть настолько непереносимым, что любой обретенный авторитет должен быть сверхидеализирован. При этом чем уже у человека возможности самостоятельной ком​пенсации страха одиночества, тем более фиксированной будет его привязанность к обретенному идеалу, как дающему ему высший смысл, так и оправдывающему его низменные потребности, напри​мер агрессию, превращающуюся в форму служения этой идее.
М. Элиаде полагал, что страх современного западного интелли​
унев обусловлен его глубокой неудовлетворенностью устаревшими формами исторически сложившегося христианства и страстным желанием избавиться от веры своих предков, сопровождающимся необъяснимым чувством вины. «Как если бы сам убил Бога, в кото​рого не мог верить, но отсутствия которого не мог вынести… Успех определенных идей или идеологий показывает духовное и экзис​тенциальное состояние тех, для кого эти идеи или идеологии обра​зуют, в некотором роде, сотериологическую систему (теорию спа​сения)» (Элиаде, 2002, с. 17).
Это превращает идеологию терроризм в вариант псевдорелигии или делает его составной частью уже существующего религиозного учения. Тогда террористическая деятельность превращается в ос​мысленную сотериологическую активность, дающую человеку пра​во на спасение и наполняющую его жизнь высшим смыслом. Смерть тела для шахида — это всего лишь окончание не самой большой и не самой важной части его жизни. Это начало более высокого, ос​мысленного и ценного бытия.
…………………………………………….
Как исследователи, так и члены террористических организаций редко артикулируют, т.е. словесно формулируют и рефлексируют ответы на вопросы о соблазнительности, привлекательности и ожи​
унев личных выгод, которые ассоциируются у них с принятием решения о вступлении в террористическое движение. Анализ отве​тов на эту группу вопросов обнаруживает, что в основе принятия личного решения зачастую лежит возможность быстрого и относительно нетрудоемкого удовлетворения фундаментальных человечес​ких потребностей.
Таким образом, хотя предпосылкой современного терроризма в первую очередь служат кризисные экономические и социальные явления, терроризм опирается и на глубинные свойства человечес​кой натуры.
Ценностной и идейной основой терроризма являются внутрен​няя убежденность в служении абсолютной, высшей, единственной истине и, как следствие, вытекающий из нее фанатизм и готов​ность утверждать ее любыми средствами.
Терроризм является мультидисциплинарной, в том числе и пси​хологической, проблемой, поскольку вовлечение в террористичес​кую деятельность основывается на использовании и манипулиро​вании хронически неудовлетворенными потребностями существен​ной части населения, и в этом качестве он должен быть соответ​ствующим образом исследован.
Актуальность задачи психологического изучения процесса вов​лечения людей в террористическую деятельность состоит в разра​ботке фундаментальной концептуальной базы, опираясь на кото​рую исследователи получили бы возможность эффективно соотно​сить и координировать весьма многочисленные и разноречивые типы анализа и подходы к проблеме, создавая все более совершенную теорию вопроса. А в практическом плане — предложить способы научной идентификации значимых моментов изучаемого процесса, что существенно способствовало бы совершенствованию всей сис​темы контртеррористи-ческих и антитеррористических усилий ми​рового сообщества.
Методологически корректный путь поиска ответа на вопрос, почему люди могут желать быть вовлеченными в террористическую деятельность, предполагает психологический анализ того, что они делают (или что им разрешают делать) в качестве террористов и как они приобретают и сохраняют мотивационную вовлеченность в специфических террористических мероприятиях и действиях.
// Вестник Московского университета. Серия 14. Психология. – 2007. - № 2. – С. 20 – 34.
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