Брянская областная научная универсальная библиотека 
им. Ф.И. Тютчева
«Пьянство и алкоголизм в России: 
как решить проблему?»
Отчет по итогам Гражданских Форумов (Брянская область, 2009)
[image: image10.jpg]



Брянск 
2010
Брянская областная научная универсальная библиотека им. Ф.И. Тютчева начиная с  1999 г. применяет в своей работе новую для российских библиотек методику Гражданского Форума (Форум по общественно-значимым проблемам). Гражданский Форум предполагает поиск ответов на вопрос, как решить ту или иную наболевшую проблему в ходе открытого многостороннего взвешенного диалога. Участники дискуссии последовательно обсуждают подходы к решению актуальной проблемы, взвешивая все возможные «за» и «против», последствия и компромиссы. Гражданские Форумы позволяют отразить широкий спектр мнений граждан по отношению к той или иной проблеме. В ходе Форумов граждане анализируют социально-политические проблемы и варианты их возможного решения с помощью специально подготовленных дискуссионных брошюр. Такие пособия  представляют 3-4 различных подхода к актуальной проблеме, задают структурные рамки для дискуссий. В Брянской области на базе библиотек проводились дискуссии по проблемам наркомании, преступности, СПИДа, экологии, безработицы и др. 

Предметом разработки нового дискуссионного пособия и проведения серии Форумов стала проблема злоупотребления алкоголем в России. 
В современной России злоупотребление алкоголем приводит к преждевременной, предотвратимой смерти около полумиллиона человек ежегодно, будучи причиной около 30% смертности мужчин и 15% женщин. Злоупотреблению алкоголем принадлежит ведущая роль в социальной деградации российского общества – в росте преступности, насилия, сиротства, ухудшении здоровья, инвалидизации. Все это приводит не только к гуманитарному кризису, но и к разорительному экономическому ущербу. Таким образом, злоупотреблением алкоголем – основной фактор демографического и социального кризиса в России, общенациональная угроза на уровне личности, семьи, общества, государства и, следовательно, угроза национальной безопасности.

Основу содержания дискуссионного пособия «Пьянство и алкоголизм в России: как решить проблему?» составили пропорционально сгруппированные и представленные взгляды и предпочтения граждан на решение данной проблемы: профилактика и просвещение; ужесточение контроля и ограничение доступности алкоголя; медицинская и социальная реабилитация больных алкоголизмом; решение социальных проблем и создание разнообразных возможностей для проведения досуга. Эти подходы стали точкой отсчета для публичных обсуждений. 

В 2009 году в Брянской области на базе библиотек прошло 20 Гражданских Форумов по данной проблеме. В Форумах приняли участие врачи-наркологи, психологи, сотрудники правоохранительных органов, представители администраций, образовательных учреждений, госслужащие, библиотечные работники, руководители общественных организаций, студенты, школьники, заинтересованные граждане, всего более 500 человек.
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Участники Гражданских Форумов были единодушны во мнении, что пьянство и алкоголизм - это очень серьезная и актуальная проблема для России, в том числе и для Брянской области. Очень часто говорили о том, что особенно беспокоит рост женского алкоголизма, в том числе и в Брянской области, а также пристрастие молодого поколения к «энергетическим» напиткам, которые в сочетании с алкоголем отрицательно влияют на здоровье, но не признаны в обществе опасными. 
«Заметно, что больше стали пить алкогольные напитки подростки и женщины, практически каждый может пострадать от опасного поведения людей, злоупотребляющих алкоголем, многие семьи сталкиваются с этой проблемой» (Брянский район)
«Пьянство и алкоголизм - проблема государственного масштаба и значения, угрожает будущему страны» (Брянск) 
«Пьющие близкие, знакомые, соседи, друзья – это то, что нас окружает повсеместно и с чем приходится сталкиваться каждый день» (г. Сельцо). 
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«Умирают молодые люди, трудоспособные. Каждый год количество протоколов на несовершеннолетних, злоупотребляющих алкоголем, растет. Особенно это касается девушек» (Новозыбковский район).

«Эта проблема тесно переплетается с наркотизацией населения» (Брянск).
«В молодежной среде прочно укрепился образ современного молодого человека с сигаретой в зубах и банкой пива в руке, а если ты не такой как все, тебя игнорируют» (Красногорский район).
«Решение проблемы является очень сложным делом. Определенные структуры (бизнес, коррумпированные чиновники и др.) не заинтересованы в ее решении» (Брянск). 

«Критическая ситуация требует определенных действий, подходов и направлений в решении данной проблемы» (Брянск). 

В ходе Форумов последовательно были рассмотрены четыре подхода в решении проблемы пьянства и алкоголизма. 

Первый подход «Предупреждение: просвещать, воспитывать людей» основан на том, что причины проблемы - в сильных алкогольных традициях, отсутствии знаний о вреде алкоголя. Надо создавать атмосферу нетерпимого отношения к алкоголизму, осуществлять просветительские и обучающие программы. Большую роль в просвещении и изменении традиций, формировании здорового образа жизни должны играть СМИ. 

Сторонники этого подхода отмечали, что крайне необходимо говорить, особенно в СМИ о проблеме пьянства и алкоголизма, самых различных ее аспектах. Просвещение населения поможет сформировать новое понимание и отношение к проблеме.
 «Владея информацией, человек может оценить опасность и последствия злоупотребления алкоголем, предупредить болезнь легче, чем потом ее лечить» (Выгоничский район)

«Надо сделать такую пропаганду, чтобы модно было не пить» (Брасовский район)

«Каждому возрасту, социальной группе необходима своя форма и способ подачи информации, разъяснения последствий употребления алкоголя» (Брянск).
«Надо чаще публиковать статьи о вреде пьянства и алкоголизма, последствиях чрезмерного употребления алкоголя» (Дятьковский район)
 «Работу необходимо начинать с самого раннего возраста» (Брянск).

 «Нужно менять отношение к алкоголю, относиться к злоупотребляющим людям осуждающе, изучать зарубежный опыт» (г. Фокино)

«В профилактике надо очень осторожно и грамотно подходить к информации. Большая часть информации против пьянства и алкоголизма не откорректирована врачами, психологами и др.» (Брянск).

Противники и скептики такого решения проблемы отмечали, что результаты не будут видны сразу. Просвещение и образование – это скорее вклад в будущее.

 «Люди, хронически употребляющие алкоголь, не смотрят профилактических программ, не посещают агитационных мероприятий» (Брянск). 
«Профилактика может в какой-то степени повлиять на детей и подростков, тех, кто еще не начал пить, но не поможет людям, регулярно употребляющим алкоголь, тем, у кого уже сформировалась психологическая или физическая зависимость» (Брянск).

«Данный подход не поможет людям, страдающим алкоголизмом» (Брянский район).
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 «У нас все заканчивается на первичной профилактике, сводим все к роликам, а надо больше внимания уделять вторичной профилактике, работать с пьющими людьми» (Брянск)

«У нашего народа в основном негативное отношение к рекламе» (Выгоничский район)

 «Общественные организации и инициативные группы в своей работе по профилактике часто не находят поддержки и заинтересованности органов власти, организаций и учреждений» (Брянск).
«Чтобы просвещать людей, нужно иметь достаточное количество подготовленных людей» (Климовский район)

Отмечалось также, что примеры, нормы поведения и отношения к алкоголю чаще всего закладываются в детстве в семье, а просвещать или переучивать взрослое население очень сложно. 
Второй подход «Ужесточение: усилить контроль, ограничить доступность» предполагает, что проблему усугубляют доступность алкоголя, отсутствие строгого государственного контроля над его производством и реализацией, мягкая система наказания за злоупотребление алкоголем. Необходимо ужесточить законы, ограничить доступность алкоголя, применить принудительное лечение для людей с проблемами пьянства и алкоголизма. 

Такой подход, по мнению участников дискуссии, даст быстрый положительный результат. 
«Запретные меры эффективны. В годы действия «сухого закона» уменьшился показатель смертности населения» (Брянск). 
«Есть современный положительный опыт в  Белоруссии» (Брянский район)

«Уголовное наказание станет действенной мерой.  Одного накажут, другому будет неповадно» (Климовский район). 
 «Надо запретить агрессивную рекламу и заставить производителей указывать реальный состав алкогольных напитков на этикетке, прописывать реальный вред здоровью» (Брянск).

 «Необходимо дать правоохранительным органам реальные рычаги в работе с данной проблемой. Административное наказание зачастую не дает нужного результата». (Брянский район).
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«Надо возродить систему ЛТП. Это даст возможность хотя бы временно оградить общество, семьи от злоупотребляющих алкоголем» (Выгоничский район)   
«Граждане должны нести личную ответственность за употребление спиртного» (г. Новозыбков)

Были названы и аргументы против этого подхода: бюрократизм, коррупция, уже принятые законы и распоряжения не работают. 
«Запрет порождает поиск другого способа ухода от действительности. Например, в годы «сухого закона» отмечен всплеск токсикомании» (Брянск).  
 «Запретный плод сладок. Подростки и молодежь по психологическим причинам скорее будут стараться преодолеть запреты» (Брянский район).
 «Необходимо более требовательно относиться к исполнению принятых законов» (Брянск).
«У нас зачастую принимаются половинчатые меры или перегибы и крайности в их выполнении (вырубка виноградников при «сухом законе» 1985-1987 гг.) (Брянск).
«Если человек хочет напиться, он найдет способ, несмотря на запреты. Не мы такие, жизнь такая» (Красногорский район)

 «Очень сложно будет бизнесу отказаться от части своей прибыли в целях оздоровления всего общества»  (Брянск).
«В период «сухого закона», водочного дефицита возросло количество отравлений и смертей от суррогатов, спиртосодержащих жителей, расцвело самогоноварение»  (Выгоничский район).
«Участковый в некоторых населенных пунктах бывает 1 раз в неделю» (Унечский район)

Некоторые участники выразили озабоченность, что у власти нет ответственности за данные гражданам обещания и реального контроля за соблюдением законов и распоряжений, а у населения низкая правовая культура. На форуме в Суземском районе был приведен пример несовершенства действующего законодательства, когда не смогли привлечь к ответственности подростка, употребляющего пиво на центральной площади Суземки, так как это место не входит в перечень запрещенных мест, в законе не прописан механизм наказания.
Споры вызвало определение «запретные меры», как установить разумную и эффективную степень запретов, необходимость возвращения принудительного лечения.

Согласно третьему подходу "Реабилитация: оказывать медицинскую и психологическую помощь» алкоголизм - это болезнь, которая нуждается в лечении. Для решения проблемы необходимо качественное медицинское обслуживание, доступность его для населения, внедрение наиболее эффективных методик и программ, использование успешного зарубежного опыта. 
В отношении третьего подхода были высказаны следующие мнения»: 

«Надо содействовать организации социально-реабилитационных центров для поддержки больных алкоголизмом. Это реально поможет адаптации людей в обществе после лечения» (Брянский район).
«Кто-то сможет вернуться к нормальной жизни, начнет трудиться и вернет государству деньги, потраченные на его лечение» (Новозыбковский район)

«Современное лечение должно распространяться и на родственников больных алкоголизмом, так как они также страдают «созависимостью» (Брянск).
«Лечение должно быть доступным и бесплатным» (Гордеевский район)

«Государство должно помогать людям справиться с этой болезнью, нести ответственность за своих граждан. Люди должны знать, куда можно обратиться за помощью» (Суземский район)
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«Предлагаем выделить средства, чтобы ученые могли изобрести надежное лекарство от алкоголизма» (г. Фокино).

«Раньше существовала система лечебно-трудовых профилакториев, где людей лечили и они проходили трудотерапию. Были, конечно, минусы, но и плюсов было много» (Севский район).

«Только духовность, вера помогут бросить пить. Более эффективны реабилитационные центры, которые создаются при монастырях» (Севский район)

Была высказана критика в отношении предложенного подхода. 
 «Современная система лечения малоэффективна. Придется вложить немалые финансовые средства в переобучение и подготовку специалистов, создание специализированных центров» (Брянск).
«Мотивация у алкоголиков и пьющих людей к лечению либо слабая, либо отсутствует, а эффективно лечение только при заинтересованности самого человека» (Брянск).
«Современное лечение эффективно только при желании больного, а у нас большинство не признают себя алкоголиками» (Брянский район).
«Никто не захочет быть белой вороной среди своего окружения, никто не считает, что он спивается, употребляя пиво и слабоалкогольные напитки и помощь им не нужна» (Красногорский район)

«На строительство лечебных центров, подготовку специалистов нужны большие финансовые затраты» (Брасовский район)

«Мало внимания уделяется социальной реабилитации, работе с семьей больного» (Брянск).
 «Некоторые общественные, религиозные организации, занимающиеся работой с больными алкоголизмом, больше преследуют цели увеличения членов своих организаций» (Брянск).
«Больные алкоголизмом люди не находят поддержки в обществе, чувствуют себя изгоями» (Климовский район)

«В России нет рекомендованных комплексных реабилитационных программ, примеров, опыта их внедрения и реализации» (Брянск).
Четвертый подход «Благосостояние: решить социальные проблемы» базируется на том, что увеличению употребления алкоголя в России способствовали экономические и политические потрясения и проблемы, с которыми столкнулись россияне в ходе реформ конца ХХ – начала XXI века. Следует принимать меры по улучшению качества жизни, гарантировать социальную защиту, создавать благоприятные условия и возможности для труда и отдыха. При рассмотрении «за» и «против» 4 подхода было отмечено:
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«Алкоголь – убежище от всех проблем, невзгод» (Климовский район) 
«Нет уверенности в завтрашнем  дне у людей разных поколений, социальных групп» (Брянск).

 «В деревнях и малых населенных пунктах нет работы, условий для проведения досуга». (Брянский район).
«Пришкольная спортивная площадка вечером и в выходные закрыта» (Унечский район)

 «Возможность нормально трудиться и отдыхать приведет к стабильности, снижению напряженности в обществе, защищенности, придаст уверенности в завтрашнем дне» (Гордеевский район)

«От хорошего положения человек пить не станет. Безработица – корень зла» (Новозыбковский район).

«Человек должен иметь право реализовать себя» (г. Сельцо).

«Надежно спасен тот, кто живет со стойкой радостью творческой жизни (работа, любовь к близким и др.) и боится разрушить это спиртным и потерять эту радость. Надо помогать людям найти свое место в жизни в соответствии со способностями человека, увлечь каким-либо делом» (г. Новозыбков).

В защиту 4 подхода представители старшего поколения вспоминали о том, что раньше для молодежи был очень большой выбор доступных (бесплатных) кружков, клубов, секций. Большую роль в вовлечение широких кругов учащихся и молодежи в общественную и государственную жизнь сыграло пионерское и комсомольское движение. 
«Молодежь сейчас тоже необходимо активнее вовлекать в решение общественно-значимых проблем, реализацию социальных проектов и программ, поддерживать  молодежное движение». (Брянский район).
«Проблемы пьянства среди молодежи нет, просто не организован ее досуг, пьют от скуки» (Красногорский район).

«Надо обязательно предложить альтернативу алкоголю, когда человек занят, у него есть работа – некогда пить» (Брянск).

Участники Форума в Павловской поселенческой библиотеке (Унечский район) отметили, что в выходные клуб не работает, на дискотеке участковый не дежурит, музыкальное сопровождение слабое, отсутствуют добровольные народные дружины.
Скептики затрагивали и другие аспекты подхода:
«Пьют не только люди, находящиеся в сложной  социально-экономической, стрессовой ситуации, но и благополучные с этой точки зрения люди» (Брянск).
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«В настоящее время  для молодёжи есть возможность  трудоустроиться. Но не устраивает низкая заработная плата, физический труд». (Выгоничский р-н)

«Многие люди отвыкли работать, молодежь надо учить вести здоровый образ жизни, активно  проводить свободное время» (Брянск).

«Пьющие люди не считают здоровье важной ценностью жизни» (Климовский район)

«Многие не испытывают потребности и желания искать работу и занятие для себя» (г. Сельцо). 

«Спасение утопающих дело рук самих утопающих» (Суземский район)

В заключение дискуссий было предложено высказать свое мнение о прошедшем Форуме и отношении к решению проблемы после дискуссии. Участники решительно высказались за то, что назрела необходимость решать эту проблему на региональном и государственном уровне. Наиболее часто встречающаяся позиция: 

«Необходима действенная государственная политика в отношении употребления и злоупотребления алкоголя в нашей стране» (Брянск).
На Форумах прозвучали такие мнения:
«В настоящее время забыты и утрачены семейные традиции, родители недостаточно общаются с детьми» (Брянский район).
«Проблема пьянства и алкоголизма очень серьезная и должна выноситься на широкое обсуждение в обществе, решаться на всех уровнях власти» (Брянск).

 «Учитывая сложившуюся ситуацию, государство недостаточно активно занимается решением данной очень актуальной проблемы»  (Брянск).

«Необходимо приглашать людей, прошедших лечение и услышать их мнение». (Брянск).

«Пока в стране не заработают действующие законы, рассчитывать на какие-то положительные изменения в ситуации с алкоголизмом в России бессмысленно» (Выгоничский район).
«Обязательно должны быть чиновники, депутаты  на подобных мероприятиях» (Брасовский район.)

«Очень чувствовалось отсутствие представителей власти, депутатов курирующих решение данной проблемы. Надо обязательно привлекать их к участию в дискуссиях». (Брянск).

«Пить или не пить – зависит от самого человека» (Дятьковский район.) 
«Надо делать, а не говорить…» (Брянск).

«Надо донести все наши мнения до законодательной и  исполнительной власти» (Брянский район).
«Путь России от разорения к достатку – это путь трезвой России» (Комаричский район).
«Надо начинать с себя, с родителей, с семьи» (Красногорский район).
Значительная часть участников Форумов пришла к единому убеждению, что наилучший подход в решении проблемы, если все четыре подхода будут реализовываться в комплексе. 
 «Все четыре подхода важны в решении проблемы. Один как бы цепляется за другой. Только комплексный подход может помочь в решении проблемы» (Севский район)

Высказывались мнения о том, что проблему пьянства и алкоголизма сразу не решить, но заниматься этим надо обязательно, необходимо личное участие и неравнодушие каждого в решении данной проблемы. 

На Форумах чаще всего были высказаны следующие предложения по решению проблемы:

- ввести уголовную ответственность за продажу спиртного, в том числе и пива несовершеннолетним; за самогоноварение;

- запретить рекламу пива, энергетических напитков в СМИ;

- уделить больше внимания трудоустройству подростков и молодежи в летний период, частичная занятость в течение учебного года;

- проводить массовые мероприятия без продажи спиртного (ограничить продажу, строго контролировать возраст);

- привлечь к работе в сельских поселениях специалистов из школ искусств, художественных школ.

- «наказывать» общественными работами, вести социальную антиалкогольную рекламу в СМИ, на рекламных щитах городов, в местах отдыха молодежи (Дятьковский район);

- ввести антиалкогольный всеобуч в школе, начиная с младших классов;

Участники дискуссии отметили, что на Гражданском Форуме есть возможность услышать различные точки зрения и свободно высказать свое мнение. Практически в конце каждого Форума участники высказывали мнение об эффективности такой методики обсуждения проблем, так как в результате получается конструктивный диалог: 

«Гражданский Форум является действенным механизмом обсуждения важных для общества проблем»  (Брянск).

«Форумы позволили каждому из участников высказать свое мнение, услышать других людей разных возрастов, специальностей, социальных групп»  (Брянск).

«Гражданский Форум дает толчок для работы над собой». (Суземский район).
 «Значительно расширилось представление о масштабе проблемы, возможных способах ее решения»  (Брянск). 
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Как показали Форумы, широко распространено мнение, что решение проблемы злоупотребления алкоголем в большей степени зависит от государства, от самих граждан мало что зависит. Часто звучало мнение: «Поговорили, а что дальше?»

Однако есть примеры результативности Форумов и активной гражданской позиции населения. В Павловском поселении Унечского района по результатам обсуждения выдвинута инициатива о разработке местной программы по пропаганде здорового образа жизни «Дружно, смело, с оптимизмом – за здоровый образ жизни!». В нее будут включены консультации фельдшера, уроки здоровья, конкурсы плакатов, представления книг, праздник семьи, день трезвости и др. В реализации программы предполагается участие всех специалистов поселения. Участница Форума в г. Сельцо принесла для библиотеки книги в дар по проблеме, рассказала о своей личной борьбе с этой проблемой,  показав пример активной жизненной и гражданской позиции.  

По итогам Форумов было высказано мнение, что организация и проведение таких форумов является вкладом в развитие гражданственности, поддержку демократических принципов и участие граждан в общественной жизни. Практически все дискуссии, мнения граждан по решению проблемы пьянства и алкоголизма были освещены в местных средствах массовой. 
Для библиотек организация и проведение Форумов по общественно-значимым проблемам открывает новую страницу в области просвещения и воспитания, в формировании гражданской культуры, ответственности перед настоящим и будущим региона, страны. Проводя подобную работу, библиотека является средством объединения местных жителей. В ходе Гражданских Форумов происходит объединение людей, формирование их в местное сообщество с близкими каждому целями, наделение чувством собственной ответственности за решение проблем, осознание своего места и роли в происходящих процессах, понимание важности конструктивного подхода к решению проблем, совместной деятельности, личного участия. 

Хочется поблагодарить библиотеки Брянской области за проделанную работу, участников дискуссий за активную работу, неравнодушие и активную гражданскую позицию.

Гражданские Форумы по актуальным проблемам продолжаются. Присоединяйтесь. Не будьте равнодушными. От каждого из нас многое зависит!

Нестерова Наталья Владимировна
Главный библиотекарь 

научно-методического отдела

Брянской областной научной универсальной 

библиотеки им. Ф.И. Тютчева

(4832)66-36-69

nmo@scilib.debryansk.ru
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